Der Bundesminister Berlin, 18. Oktober 2011

Liebe Soldatinnen und Soldaten,

liebe Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

die personelle Neuausrichtung der Bundeswehr zielt auf Einsatzausrichtung, Effi-
zienzsteigerung und Verschlankung. Daraus leiten sich auch die personellen Ziele
einer Verjingung des Personalkorpers, der Professionalisierung und der Reduzie-
rung von Personalumfangen ab. Diese Verénderungen werden also jeden angehen

und betreffen, der in der Bundeswehr Dienst leistet.

Dieses Reformbegleitprogramm ist eine spezifische Antwort auf eine konkrete Her-
ausforderung. Es integriert und verbindet deshalb Manahmen, die zur sozialvertrag-
lichen Gestaltung der Reform beitragen mit solchen, die eine schnelle Anpassung
des einsatzorientierten Personalkérpers ermaglichen. Wesentliche Elemente sind
insbesondere gestaltende Hilfen und Initiativen, begleitet von MaRnahmen zur Wei-
terbeschaftigung in der Bundeswehr sowie innerhalb und auRerhalb des offentlichen

Dienstes und abgestuften Instrumenten zur Personalanpassung.

Die Gleichstellungsbeauftragten wurden im Vorfeld, die Beteiligungsgremien habe
ich heute ber meine Entscheidung informiert und um Beteiligung gebeten. In diesem
Rahmen, aber auch wiahrend des Gesetzgebungsverfahrens, das fur eine grof3e Zahl
der einzelnen MalRnahmen und Initiativen des Reformbegleitprogramms erforderlich

sein wird, kann es gegebenenfalls noch zu Anderungen kommen.

Die Entscheidungen zur Neuausrichtung der Bundeswehr werden uns allen viel ab-
verlangen. Gleichwohl ist es mir wichtig, Harten fur den Einzelnen, wo dies méglich

ist. zu vermeiden. Daher ist es mir ein Anliegen, dass die persénlichen Winsche und




Lebensumstande bei den Einzelpersonalentscheidungen soweit wie méglich Beriick-

sichtigung finden.

e
o Py
e Y A s P
¢ L
L & %
T »
%“i&g‘éiw “
il mjw,

Dr. Thomas de Maiziére

Bundesminister der Verteidigung




Bundesminister der Verteidigung

Neuausrichtung der Bundeswehr
- Reformbegleitprogramm -

I. Ausgangslage

Die Personalstrukturreform der Bundeswehr zielt auf Einsatzausrichtung, Effizienz-
steigerung und Verschlankung. Daraus leiten sich die Ziele einer Verjungung des
Personalkorpers, der Professionalisierung und der Reduzierung von Personalumfan-
gen ab. Der personelle Anpassungsprozess kennzeichnet sich demnach durch den
Dreiklang von Aufbau, Umbau und Abbau.

Die Neuausrichtung verlangt von den Menschen in der Bundeswehr ein hohes Mafd
an Flexibilitat, Mobilitatsbereitschaft und Innovationskraft. Es kommt daher darauf an,
einen ganzheitichen Rahmen zu schaffen, der einerseits strukturelle Anpassungen
des Personalkorpers erméglicht, die die Bundeswehr zukunftsfahig machen, und der
andererseits den Menschen hilft, Belastungen abzufedern und gleichwohl ihre Le-
bensentwirfe zu realisieren. Strukturanpassung und Fiirsorge stehen nicht im Wi-
derspruch, sondern bezeichnen die zwei zusammen gehdrenden Seiten dieser Re-
form.

Die Reform wird durch folgende Eckwerte bestimmt:

- Die Bundeswehr wird in der neuen Zielstruktur bei einem Gesamtumfang der
Streitkrafte von bis zu 185.000 (einschlieRlich Reservistinnen und Reservis-
ten) bis zu 170.000 Berufs- und Zeitsoldatinnen und —soldaten (BS und SaZ)
und bis zu 15.000 Freiwillig Wehrdienst Leistende umfassen.

- Der Umfang der Beamtinnen und Beamten sowie der Tarifbeschaftigten wird
auf 55.000 Haushaitsstellen begrenzt.

- Im 45. Finanzplan ist finanzplanerische Vorsorge fur die Realisierung eines
Reformbegleitprogramms getroffen.

II. Zielsetzung des Reformbegleitprogramms

Das Reformbegleitprogramm weist den Weg, die Reform mittels individueller Hilfen,
Angebote und Kompensationen sozialvertréglich zu gestalten und gleichzeitig eine
einsatzorientierte und schnelle Anpassung des Personalkérpers zu erreichen.
Einsatzorientierte Personalanpassung meint dabei Umbau zu einem auftragsgerech-
ten und ausgewogenen Personalkérper sowie eine zwingend erforderliche Verjan-
gung des Personalkérpers durch Abbau lebensalteren Personals zugunsten bedarfs-
gerechter Neueinstellungen.

Das Reformbegleitprogramm ist eine spezifische Antwort auf eine konkrete Heraus-
forderung. Es ist daher grundsatzlich zeitiich befristet (bis Ende 2017), keine Blau-
pause fur die Losung kinftiger Herausforderungen und keine Hypothek fur die Zu-
kunft.

lll. Die Menschen gewinnen: Reformgestaltende Hilfen und Initiativen

Bereits im Vorfeld der Neuausrichtung der Bundeswehr wurden vielfaltige Initiativen
ergriffen und in Teilen bereits umgesetzt, mit denen Verbesserungen fur die Men-
schen in der Bundeswehr erzielt werden sollen. Das betrifft materielle Rahmenbedin-
gungen, aber auch flankierende Maflnahmen zur Flexibilisierung der Bedarfsde-
ckung. Die wesentlichen MaBnahmen im Uberblick:
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Wabhlrecht zwischen Umzugskostenvergiitung und Trennungsgeld — Als
Pilotprojekt in die Novellierung Bundesumzugskostenrecht aufgenommen.

Einrichtung von insgesamt 300 Eltern-Kind-Arbeitszimmern an 170
Standorten — Im Erlasswege zur schrittweisen Umsetzung angewiesen.

Finanzielle Abgeltung fiir drztliche Sonderdienste von Sanititsoffizieren
in Bundeswehrkrankenhdusern — In den Entwurf eines Fachkraftegewin-
nungsgesetzes, das zurzeit parlamentarisch beraten wird, aufgenommen.

Stellenzulage fiir Luftfahrzeugfiihrer von unbemannten GroBluftfahrzeu-
gen — In den Entwurf eines Fachkraftegewinnungsgesetzes aufgenommen.

Erhdhung der Erschwerniszulage fiir Minentaucher — Ressortabstimmung
zur Anderung der Erschwerniszulagenverordnung durch BMI vor dem Ab-
schluss.

Primien zur Personalgewinnung und Personalbindung von Mannschaf-
ten und Fachkriften — Im Wehrrechtsénderungsgesetz 2011 zeitlich be-
grenzt fir Mannschaften realisiert.

Personalgewinnungszuschlige zur Gewinnung insbesondere von hoch-
qualifizierten Fachkriiften ~ in den Entwurf eines Fachkraftegewinnungsge-
setzes aufgenommen.

Erhéhung der Hochstverpflichtungszeiten von 20 auf 25 Jahre und der
Héchstaltersgrenzen fiir die Einstellung von Soldatinnen und Soldaten —
Mit der 3. Anderung der Soldatenlaufbahnverordnung in Teilen umgesetzt,
bzw. in den Entwurf eines Fachkraftegewinnungsgesetzes aufgenommen.

Flexibilisierung der Verpflichtungszeiten — Im Zuge der laufenden Entwick-
lung des neuen Personalstrukturmodells (PSM) fur Soldatinnen und Soldaten
beriicksichtigt.

Hieran schlieBt das Reformbegleitprogramm mit weiteren geplanten MaBnahmen fur
die militarischen und zivilen Angehérigen der Bundeswehr an:

Die Verbesserung der Kinderbetreuung durch bessere finanzielle Unter-

stitzung der Familien bei besonderen Belastungen.

Anheben der Vergiitung fiir besondere zeitliche Belastungen von Solda-

tinnen und Soldaten fiir einen 24 Stunden Dienst von 35,79 Euro (brutto) auf

65,40 Euro (brutto).

Die Optimierung der Wohnungsfiirsorge durch ein Datenverarbeitungspro-

gramm, um bessere Unterstiitzung bei Versetzungen bieten zu konnen.

Nutzung frei werdender Unterkunftsgebdude durch Pendlerinnen und

Pendler.

Schaffen einer Rechtsgrundlage fiir Verpflichtungspramien

o Kurzfristige Fortschreibung der Gewahrung von Pramien fur Erst- und Wei-
terverpflichtungen von Mannschaften.

o Ablosung dieser Pramienregelung durch eine allgemeine, alle Laufbahnen
umfassende Regelung mit In-Kraft-Treten des Reformbegleitgesetzes.

Mit In-Kraft-Treten des Fachkraftegewinnungsgesetzes und der im Rahmen

eines Reformbegleitgesetzes angestrebten Pramienregelung sollen dann zwei

sich erganzende besoldungsrechtliche Instrumente zur Verfigung stehen.

Weiterentwickiung der Berufsférderung mit linear ansteigendem Anspruch

auf Berufsforderung ab einer vierjahrigen Verpflichtung als SaZ, Beginn der

Berufsférderung erst nach Beendigung der aktiven Dienstzeit, um durch gute

Qualifizierungsangebote Anreize fir den Dienst in den Streitkréften zu schaf-
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fen, die Verwendungsdauer auf Dienstposten zu verlangern, dadurch die Pro-
fessionalitat zu erhthen und den Regenerationsbedarf abzusenken.

- Ein personalwerbliches Konzept, um die Bundeswehr umfassender und ef-
fektiver als bisher auch als zivilen Arbeitgeber in der Offentlichkeit zu profilie-
ren.

IV. Schwerpunkte der Personalanpassung

Die Verkleinerung der Bundeswehr bei gleichzeitiger Effizienzsteigerung, Professio-
nalisierung und Einsatzausrichtung macht eine konturverandernde Anpassung so-
wohl des militarischen als auch des zivilen Personalkérpers notwendig.

Im militarischen Bereich erfordert die einsatzorientierte Verjingung des Personalkor-
pers vor allem den Abbau lebensaiterer BS zugunsten von Neueinstellungen.

Im zivilen Bereich steht fiir den Bereich der Tarifbeschaftigten mit dem Tarifvertrag
Uber sozialvertragliche Begleitmanahmen im Zusammenhang mit der Umgestaltung
der Bundeswehr (TV UmBw) bereits ein probates Mittel zur Personalanpassung zur
Verfugung. Fur Beamtinnen und Beamte ist ein vergleichbares Instrument nicht ver-
fugbar. Der Uberhang wird sich voraussichtlich auf ca. 3.000 Beamtinnen und Beam-
te belaufen. Deren Ausgliederung wird zwingend mit Einstellungsmafinahmen zu
kombinieren sein, um die Voraussetzung fiir einen langfristig ausgewogenen und
altersgerecht strukturierten Personalkérper zu schaffen.

Sowohl fur das militarische als auch das zivile Personal aber gilt, dass detaillierte
Angaben zu den personellen Uberhangen erst mit Vorliegen eines neuen PSM (mil)
bzw. nach Abschluss der Feinausplanungen moglich sind.

Es ist unabdingbar, dass die Personalanpassung sowohl im militarischen als auch
zivilen Bereich zu einem ausgewogenen Personalkorper fihrt. Nur ein strukturierter
Personalkérper macht es maglich, berufliche Perspektiven und Aufstiegsmoglichkei-
ten in Aussicht stellen und verwirklichen zu kénnen. Ein ausgeglichen strukturierter
Personalkdrper ist somit der Kern der Attraktivitat des Arbeitgebers Bundeswehr.

V. Handlungsfelder / instrumente der Personalanpassung

Absenkung der Personalerganzung

Fur die notwendige Personalanpassung gilt der Grundsatz, zunéchst vorhandene
Moglichkeiten auszuschépfen, um den Personaliiberhang zu reduzieren.

Fur den militarischen Bereich bedeutet dies zunéchst, dass zeitlich befristet und mo-
derat die Zahl der Neueinstellungen sowie die Ubernahmen in das Dienstverhaitnis
eines BS abgesenkt werden. Des Weiteren sollen BS auch auf Dienstposten einge-
setzt werden, die Ublicherweise von SaZ besetzt werden. Durch diese Mafinahmen
soll der (fur das Jahr 2017) prognostizierte Uberhang von rund 9.200 BS um ein Drit-
tel auf rund 6.200 BS verringert werden.

Im zivilen Bereich ist die Personalregeneration seit Jahren reduziert, um die vorge-
gebenen Zielstrukturen, zuletzt Zielstruktur 2010“, einnehmen zu kénnen.

Weiterbeschiftigung

Die Fursorgepflicht und das Gebot wirtschaftlichen Handelns gebieten es dariiber
hinaus, vorrangig eine Weiterbeschaftigung des Personals anzustreben, das keine
Aufgabe mehr in den neuen Strukturen hat. Méglichkeiten des Binnenarbeitsmarktes
der Bundeswehr sind ebenso zu nutzen wie Beschaftigungsmoglichkeiten bei ande-
ren Ressorts, anderen 6ffentlichen Arbeitgebern oder auf dem privaten Arbeitsmarkt.
Um einen Berufswechsel zu erleichtern, sollen verschiedene zielgerichtete Anreize
geboten werden. Hierzu zéhlen:
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- die Gewahrung von Personalkostenzuschiissen fiir aufnahmebereite Arbeit-
geber,

- die Gewahrung einer Einmalzahlung an BS und Beamte zum Ausgleich von
Einkommenseinbuflen bei anderen éffentlichen Arbeitgebern,

- Qualifizierungsmafinahmen und Betriebspraktika,

- eine B8-monatige Riickkehrgarantie fur wechselbereites Personal,

- der Aufbau einer Vermittlungsstelle,

- die Intensivierung der Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt fur Arbeit,

- die Anhebung der Hinzuverdienstgrenzen.

Erst wenn keine beruflichen Perspektiven in Aussicht gestellt werden kénnen, kom-
men MaRnahmen der Personalausgliederung in Betracht.

in der Erkenntnis, dass mit zunehmendem Lebensalter die Frage der versorgungs-
rechtlichen Absicherung an Bedeutung gewinnt, wird im militdrischen Bereich das
Altershand gedrittelt:

Altersband |I: Dienstzeitverkiirzung und Umwandlung des Dienstverhiltnisses
(Saz/BS)

RegelmaBig verfugen junge SaZ und BS (bis 40. Lebensjahr) uber eine fundierte
Ausbildung, mit der sie auch auf dem zivilen Arbeitsmarkt bestehen kénnen. Um bei
den SaZ die Bereitschaft zu einer Dienstzeitverkiirzung zu erhshen, soll ihnen der
mit der urspringlichen Verpflichtungszeit korrespondierende Anspruch auf Berufsfor-
derung gewahrt werden.

Den BS steht nach Umwandlung des Dienstverhaltnisses per Gesetz die gesamte
Leistungspalette des Soldatenversorgungsgesetzes im Hinblick auf Berufsforderung
und Dienstzeitversorgung auf Zeit zur Verfiigung. Als zusétzlicher und befristeter An-
reiz soll den BS, die durch die Umwandiung des Dienstverhéltnisses eine gesicherte
Lebensstellung aufgeben, eine steuerfreie Einmalzahlung in Hohe von 5.000 Euro
pro geleistetem Dienstjahr (fir max. 20 Dienstjahre) gewéhrt werden.

Altersband li (40. bis 50. Lebensjahr): ,,BS flex*

Fur die Dauer der Strukturreform sollen BS mit mehr als 20 Dienstjahren zwischen
dem 40. und 50. Lebensjahr auf Antrag und mit Zustimmung des Dienstherrn vorzei-
tig in den Ruhestand versetzt werden. Die Bereitschaft, vorzeitig aus dem aktiven
Dienst auszuscheiden, soll durch die Gewahrung einer mit Ausscheiden einsetzen-
den dauerhaften Zahlung einer Pension in Héhe der bis dahin jeweils erdienten An-
spriche und eine steuerfreie Einmalzahlung in Hohe von 5.000 Euro fir jedes Jahr,
das die Soldatin oder der Soldat vor der fiir sie oder ihn geltenden besonderen Al-
tersgrenze ausscheidet, erhéht werden.

Altersband Il (50. Lebensjahr und ilter): Versorgungserhaltende Ausgliede-
rung

BS, die das 50. Lebensjahr vollendet haben, sollen mit ihrer Zustimmung unter Ge-
wahrung der Versorgung, die sie bei einem regularen Ausscheiden nach der fur sie
geltenden Altersgrenze erhalten héatten, vorzeitig in den Ruhestand versetzt werden.

Beamtinnen und Beamte,

die das 55. Lebensjahr vollendet haben, sollen fir die Dauer der Strukturreform auf
Antrag und mit Zustimmung des Dienstherrn vorzeitig in den Ruhestand versetzt wer-
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den kénnen. Diese Personengruppe soll die Versorgung erhalten, die ihr bei einem
Verbleiben im Dienst bis zur gesetzlichen Altersgrenze zugestanden hétte.

VI. Haushaltsrelevanz / Finanzplanerische Vorsorge

Der schnelle und sozialvertragliche Um- und Abbau des Personalkdrpers ist ohne
den Einsatz zusatzlicher Haushaltsmittel nicht moglich. Im Einzelplan 14 zum Haus-
halt 2012/45. Finanzplan sind im Regierungsentwurf unter Titel 1403 / 459 09 Ver-
mischte Personalausgaben Mittel eingestellt worden, die zur Unterstitzung der
Strukturreform der Bundeswehr genutzt werden kdnnen.

Der Mittelansatz (in Mio Euro) im Finanzplanzeitraum beziffert sich wie folgt:

2012 2013 2014 2015

200 250 300 300

Die Mittelfreigabe ist an die Bedingung der Vorlage eines die Mittel begrundenden
Gesamtkonzeptes eines Bundeswehrreformbegleitprogramms gebunden.

Die planerische Ausgabenentwicklung fur reformgestaltende Hilfen und Initiativen
sowie Instrumente zur Personalanpassung ist in der Anlage dargestellt und auf der
Zeitachse im Lichte der Wirksamkeit der initierten Malnahmen zu tberprifen.

VII. Gesetzgeberischer Handlungsbedarf

Die Realisierung zahlreicher MaBnahmen bedingt einen umfangreichen gesetzgebe-
rischen Handlungsbedarf, der vor allem status-, besoldungs- und versorgungsrechtli-
che Aspekte umfasst. Die erforderlichen Initiativen sollen in einem Reformbegleitge-
setz in Form eines Artikelgesetzes gebindelt werden.




Planerische Ausgabenentwicklung des neuen Titels 459 09 im Kapitel 14 03
im Zeitraum 2012 bis 2015

Anlage

Planerische Ausgaben fiir Reformgestaltende Hilfen und Initiativen (in Mio Euro)

1 Verbesserung der
Kinderbetreuung

Vergltung besonderer
zeitlicher Belastungen

3 Optimierung der
Wohnungsfirsorge '

4 Verpflichtungsprimien

a) Erst-/Weiterverpflich~
tung Msch ?

b) Neursgelung
Gesamtprimien

5  Weiterentwickiung
Berufsférderung *

6 Personalwerbliches
Konzept

Summe:

2012
1.0

78,0

1.2

456

18.0

1.0

141.,8

2013
1.0

75.0

456

18.0

140,6

1 Einfihrung DV-Programm "Wohnungsfursorge”

2

Zugrunde gelegte Falizahlen: 2012 u. 2013 je 7.600, 2014: 7.100. ab 2015: 5500 x

2014
1.0

75.0

426

18.0

1.0

137.6

2015
1.0

750

330

18,0

128,0

1.500 Euro x durchschaittiiche Verplichtungszeit [4 Jahre] = Finanzbedart

® Da die vorgesehene Verlagerung des Anspruchs auf Berufsforderung auf die Zeit

nach der Dienstzeit erst

fir Neueinstellungen vorgesehen ist, ensteht ein finanziellar Mehrbedarf fir 2016 und

2017 nur fir SaZ 4
und SaZ 5.

Planerische Ausgaben fiir Instrumente zur Personalanpassung (in Mio Euro)

Planerische Abbauschritte fiir die Jahre 2012 bis 2015

2012
Berufssoldaten 500
Beamtinnen und
Beamte 300

2013 2014
700 1.100
300 600

2015

1.300

600

daraus ergibt sich folgender pianerischer Bedarf an Haushaltsmittein:

57.2

99.8 1747

2399

Entwicklung der planerischen Ausgaben tiir Reformgestaltende Hilfen und Initiativen sowie
Instrumente zur Personalanpassung (in Mio Euro)

2012 2013 2014 2015

Reformgestaltende Malinahmen 1418 1406 1376 1280
Instrumente Personalanpassung 572 99,8 1747 2389
T| 1990 | 2404 | 3123 | 3679
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